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Resumen: En esta serie de dos articulos se examina la evolucién histérica del Instituto Nacional del Com-
bustible, centro de investigacién que existié entre 1940 y 1965 y fue el origen comin de dos actuales
institutos del CSIC. En esta primera parte se examinan los siete primeros afios de su existencia (1940-
46), entre los que el dltimo tiene especial relevancia debido a la reestructuracién del propio Instituto
Nacional del Combustible, la creacién del Instituto Nacional del Carbén y la puesta en marcha de un
sistema de financiacién mediante aportaciones econémicas de empresas mineras.
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Abstract: This series of two articles examines the historical evolution of the National Fuel Institute, a
research center that existed between 1940 and 1965 and was the common origin of two current CSIC
institutes . In this first part, the first seven years of its existence (1940-46) are examined . The last
year is especially significant due to the restructuring of the National Fuel Institute itself, the creation
of the National Coal Institute and the implementation of a financing system through economic
contributions from mining companies.
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1. El marco institucional. El CSIC y el Patronato “Juan
de la Cierva”

El 24 de noviembre de 1939, tal como lo indica su ley fun-
dacional,’ se crea el Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas (CSIC), al que, como es de sobra conocido, se
traspasaron los bienes de la preexistente Junta para Amplia-
cién de Estudios e Investigaciones Cientificas (JAE), cuya ac-
tividad se dirigia hacia la investigacién fundamental. Mucho
menos conocido es el paralelo traspaso al CSIC de los bienes
de la Fundacién Nacional de Investigaciones Cientificas y
Ensayos de Reformas (FNICER), creada en 1931 y orien-
tada hacia la investigacién aplicada.? Con ello se ponia el
patrimonio de ambas instituciones en manos de un colectivo
de investigadores muy mermado tras la Guerra Civil por
los fallecimientos, el exilio y la depuracién. Esta Gltima fue
llevada a cabo por una comisién presidida por Antonio de
Gregorio Rocasolano,® quien seria vicepresidente del CSIC
y en 1946 daria nombre al Instituto de Quimica Fisica del
mismo (nombre que en mayo de 2023 ha sido cambiado a
Instituto de Quimica Fisica Blas Cabrera).

Tan solo tres meses después de la creacién del CSIC, el
primero de los decretos que regularon su funcionamiento*
lo estructura en un conjunto de seis divisiones denominadas

patronatos, nombre que evoca la tutela ejercida sobre este
tipo de institucién por un conjunto de patronos procedentes
de diferentes estamentos. La Figura Ta muestra un antiguo
emblema del CSIC, representado alegéricamente mediante
el drbol luliano de la ciencia, que incluye los nombres de los
patronatos. La misma Orden de 8 de marzo de 1940 que
asigna el patronazgo espiritual de la nueva institucién a San
Isidoro de Sevilla se detiene a especificar la planta concreta
a la que corresponderia el “arbor scientiae” del CSIC: un
granado (ver Fig. 1a). La divisién en patronatos subsistiria
hasta que, en los albores de la Democracia, el Real Decreto
62/1977 los suprime, siendo asumidas las competencias de
todos ellos por la Junta de Gobierno del CSIC.5

Numerosos escritos de la época del primer franquismo
sefialaban como uno de los (entonces forzados) ideales de
dicho régimen el alcanzar en Espaiia la autarquia, siste-
ma econémico segin el cual un pais busca la autosuficiencia,
reduciendo al minimo los intercambios comerciales y de capi-
tal con ofros paises e infentando abastecerse exclusivamente
de sus propios recursos econémicos. Como es bien conocido,
el aislamiento de Espafia al final de la Guerra Civil se vio
acrecentado seis afos después al término de la Segunda
Guerra Mundial, cuando las potencias vencedoras decidie-
ron ejercer un bloqueo invitando a los diferentes paises del
mundo a retirar sus embajadas de Espafia en castigo por
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Figura 1. o, Anfiguo emblema del CSIC, que incluye los nombres de los patronatos consfituyentes
del mismo. b, Fotografia del edificio de la sede central del Patronato “Juan de la Cierva”, situado en la calle
Serrano 150 de Madrid; adaptado de la ref. 9.

la vinculacién que habia mantenido con las potencias del
Eje. Resulta sorprendente desde la perspectiva actual imagi-
nar una Espaiia que, como consecuencia de aquel bloqueo,
jinicamente mantenia relaciones diplomdticas plenas con la
Argentina del general Perén, el Portugal del general Salazar
y el Vaticano! El bloqueo no se relajaria hasta que, gracias
a la situacién geoestratégica del pais, se firman en 1953 los
Pactos de Madrid, que hacian posible el establecimiento de
bases militares de Estados Unidos en Espafia. Ello propicié
la importacién de tecnologia proveniente de la otra orilla del
Atléntico, flujo que habia sido ralentizado por parte nortea-
mericana a partir de 1945.

El bloqueo internacional sufrido por aquella Espafia de los
afios 40 del pasado siglo produjo una imperiosa necesidad
de desarrollar tecnologia propia, favoreciéndose la investiga-
cién de cardcter aplicado, particularmente en tecnologia qui-
mica.® No nos extrafia, pues, la especial relevancia que en
aquellos primeros afios del CSIC tuvo el Patronato “Juan de
la Cierva Codorniu”, de Investigacién Técnica (el Patronato
por antonomasia, cuyo nombre abreviaremos como PJC), que
tuvo sus propias normas asi como una generosa dotacién de
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medios materiales y humanos en comparacién con el resto.
Como muestra de ello, cuando en 1973 se publicaron por
separado en el BOE sendas relaciones de funcionarios de
carrera referidas a la fecha del 4 de septiembre de 1971,
el PJC arrojaba una némina de 1581 empleados’ frente a
solo 831 para todo el resto del CSIC.® Tengamos en cuenta
que la segunda cifra englobaba, entre otros, a los centros de
biologia, biomedicina y ciencias agrarias, dreas cientificas
de importante implantacién en el CSIC.

La sede central del PJC se situé en un edificio de la calle
Serrano 150 de Madrid (Fig. 1b) proyectado por Ricardo Fer-
ndndez Vallespin, quien afirmaba explicitamente® su preten-
sién de que el inmueble fuese una imagen representativa de
la investigacién y la ciencia en Espafia. Para ello, aportaba
soluciones novedosas de disefio en aspectos como el control
del soleamiento o avanzadas instalaciones de climatizacion.
Ademds, de acuerdo con Aguado Benito y Benito Rolddn, 0 el
edificio tenia una clara intencién propagandistica de moder-
nidad (el edificio no debe ser solamente moderno, tiene que
parecerlo”); eso si, una modernidad en consonancia con el
cardcter técnico de la institucién que albergaba. Los anterio-
res autores'® han inferido ademds la existencia de aportacio-
nes originales del lenguaje arquitecténico-constructivo propio
de Miguel Fisac (quien no firmé el proyecto, pero dirigié la
obra), la més significativa de ellas en el salén de actos.

En esta serie de dos articulos se lleva a cabo una presen-
tacién con perspectiva histérica de las actividades del Instituto
del Combustible (a partir de 1946, Instituto Nacional del Com-
bustible), uno de los principales centros constituyentes del PJC
del CSIC, prestando especial atencién a su primera década
de existencia. La Parte 1 da cuenta de los principales hechos
ocurridos entre 1940y 1946, mientras que la Parte 2 abarca el
periodo 1947-65. Creemos que un examen, aunque sea some-
ro, de la trayectoria de aquel instituto puede arrojar informacién
de interés sobre la posterior evolucién de los centros derivados
del mismo, que en Gltimo término son los actuales institutos de
Carboquimica (ICB-CSIC) y de Ciencia y Tecnologia del Car-
bono (INCAR-CSIC). Este trabajo infenta limitarse a aquello que
es propio del Instituto Nacional del Combustible, evitando dar
excesivos datos especificos sobre cada uno de los dos institutos
derivados de él, ya que de lo que se trata es de presentar la
historia del primero, no de los segundos. Como justificacién
adicional, creemos que los trabajos del Instituto Nacional del
Combustible estan entre los primeros antecedentes de la activi-
dad de grupos investigadores sobre carbén mineral y materiales
carbonosos en Espaiia. De hecho, las primeras publicaciones
sobre adsorcién y sélidos carbonosos del profesor Juan de Dios
Lépez Gonzdlez, que muchos admiramos con veneracién, '3
no surgirian hasta los afios 50 del pasado siglo.

2. El Instituto del Combustible. La actividad
de la Seccion de Zaragoza en sus primeros aiios
de existencia

En el antes citado* primer Reglamento del CSIC, de 1940,
se enumeran los dos Unicos centros constituyentes del PJC en
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aquel momento inicial: el Instituto “Leonardo Torres Quevedo”
de Material Cientifico y el Instituto del Combustible (todavia
sin el calificativo de “nacional” en su nombre). El primero de
ellos era heredero del Laboratorio Torres Quevedo, que se ha-
bia incorporado a la FNICER en 1934, habiendo funcionado
en ese periodo de la Segunda Repiblica mds como centro de
normalizacién que de investigacién propiamente dicha.? La
Tesis Doctoral de Lépez Garcia'® y la serie de tres articulos
derivados de la misma publicados en Arbor?'7:1® proporcio-
nan una interesante y completa visién de conjunto de los
condicionantes que rigieron la actuacién del PIC, asi como
muchos datos especificos sobre el Instituto del Combustible
de los que no hubiéramos tenido conocimiento de otro modo.

La creacién del Instituto del Combustible y, muy poco
después, la del Instituto Técnico de la Construccién y Edi-
ficacién (antecedente del actual Instituto de Ciencias de la
Construccién Eduardo Torroja, IETCC-CSIC) daban respuesta,
respectivamente, a dos necesidades perentorias en aquella
época de la postguerra:'” disponer de combustible para ge-
nerar la energia necesaria para “poner en funcionamiento”
el pais y reconstruir los edificios e infraestructuras dafados
durante la Guerra Civil. La primera necesidad explica la
pronta puesta en marcha del Instituto del Combustible, al
que Gémez Aranda'? asignaba como fecha de fundacién el
10 de febrero de 1940 (fecha de publicacién en el BOE del
antes mencionado Reglamento del CSIC). Vemos, pues, la
considerable importancia que se atribuyé en aquel momento
al campo de los combustibles, anticipdndose a los metales,
que afios después coparian el grueso del PJC y, por ende, del
CSIC; nos referimos a los institutos de la Soldadura (1946),
del Hierro y el Acero (1947) y de Metales no Férreos (1958),
que en 1963 se fusionarian en el Centro Nacional de Inves-
tigaciones Metalirgicas, CENIM-CSIC.

Segun Lépez Garcia,'” el germen del Instituto del Com-
bustible estuvo en el laboratorio de de la Compafia Arrenda-
taria del Monopolio de Petréleos, S.A. (CAMPSA), empresa,
empresa que habia sido creada ya en 1927. De hecho, en
la memoria de 1946 del PJC se indica que las actividades
propias de este instituto “ya existian antes que el propio PJC".
El Instituto del Combustible estuvo inicialmente localizado en
la Facultad de Ciencias de Madrid, que puso a su disposi-
cién varios locales y un laboratorio,?® muy probablemente
gracias al apoyo de Luis Bermejo Vida, que era desde 1927
catedrdtico de Quimica Orgdnica en la Universidad Central
y que en marzo de 1940 es nombrado primer director del
Instituto del Combustible?!, siendo asistido en esta funcién
por un vicedirector, Eugenio Cueto y Rui-Diaz y un secretario,
Vicente Gémez Aranda.

Bermejo Vida (Figura 2a??) era un catedrdtico de larga
trayectoria en las Universidades de Santiago, Valencia y
Central—hoy Complutense, ademds de haber ejercido varios
cargos politicos (por ejemplo, los de alcalde de Valencia y
gobernador civil de Murcia y Sevilla). Gémez Aranda, anti-
guo doctorando suyo® y uno de sus principales colaboradores
en Madrid,?® indicaba en un articulo biogréfico sobre su
maestro?* que el interés investigador de Bermejo Vida estuvo
principalmente en los combustibles liquidos?® y los carburan-
tes.?6 Bermejo Vida fallecié en 1941, no siendo nombrado un
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sucesor suyo para el cargo de director entre 1941 y 1945,
periodo en que el Instituto del Combustible funcionaria con un
vicedirector y un secretario. El vicedirector del Instituto, Euge-
nio Cueto y Rui-Diaz, era ingeniero de minas y jefe del Distrito
Minero de Oviedo. Su interés estuvo en la explotacién de
yacimientos de carbén, particularmente los de Asturias.?” Por
su parte, el secretario del instituto, Vicente Gémez Aranda,
era profesor auxiliar en la Universidad Central desde 1924.
En ese mismo afio de 1940, Gémez Aranda consigue la
cétedra de Quimica Orgdnica de la Universidad de Murcia.

Figura 2. Los fres primeros directores del Instituto Nacional del Combustible: a, Luis Bermeo Vida; b,
Joaquin Planell Riera; ¢, Enrique Conde Diez; imdgenes adaptadas respectivamente de las refs. 22, 41y 42.

En 1941, Gémez Aranda consigue el traslado a la céte-
dra de Quimica Orgdnica de la Universidad de Zaragoza. Y
a esta ¢ltima ciudad se desplaza con él en 1942 gran parte
de la actividad del Instituto del Combustible, quedando en
Madrid un grupo dedicado a combustibles liquidos, aceites
y carbones, dirigido por Rafael Gayoso Besteiro y localizado
en el laboratorio central de CAMPSA, tal como lo especifica-
ba la memoria de 1942 del CSIC. Gémez Aranda dirigiria la
Seccién de Zaragoza desde 1941 hasta 1973, fecha en la
que le sucederia en el cargo José Maria Gavildn Rodriguez,
quien dos afios después se convertiria en el primer director
del Instituto de Carboquimica como centro independiente.

© 2023 Real Sociedad Espafiola de Quimica

*IRSEQ

Real Sociedad Espariola de Quimica



Anales de

s R SEQ EL INSTITUTO NACIONAL DEL COMBUSTIBLE DEL CSIC. PARTE 1. PUESTA EN MARCHA Y PRIMEROS ANOS 110

© 2023 Real Sociedad Espafiola de Quimica

*:RSEQ

El Instituto del Combustible publicé una revista denomi-
nada Combustibles (ISSN: 0366-7707), cuyo primer nimero
lleva Madrid y 1941 como lugar y fecha de publicacién. En
1942 la sede editorial pasa a ser Zaragoza y alli se seguiria
publicando al menos hasta 1965 (Gltimo nimero que hemos
encontrado en las bases de datos bibliogréficas). Esta revista
y las sucesivas memorias del CSIC del periodo 1940-1945
(que constituyen una fuente de informacién esencial, ya que
el PJC no publicaria su primera memoria hasta el afio 1946)
muestran que en aquellos afios 40 se llevaban a cabo en
Zaragoza no solo trabajos dedicados a los combustibles liqui-
dos y compuestos orgdnicos (relacionados o no con ellos),?83°
sino también otros relativos a los combustibles sélidos,3'3¢
tema sobre el que volveremos més adelante. En las memo-
rias del CSIC de 1943 y 1944 se indicaba que los locales
ocupados a la sazén por el Instituto del Combustible en la
Facultad de Ciencias de Zaragoza se encontraban afectados
por obras que dificultaban la ejecucién de los trabajos. Tal
situacién pudo persistir hasta la satisfactoria conclusién de
las obras unos afios después.'?

3. La reorganizacion en forma de Instituto Nacional
del Combustible y la creacion del Instituto Nacional
del Carbon en 1946

En 1945, el CSIC aprueba un Reglamento del PJC¥ cuyo
aspecto mds relevante para nosotros fue la creacién de varias
Comisiones Técnicas Especializadas (CTEs). Una de ellas, la
de Combustibles, estuvo presidida por Joaquin Planell Riera,
entonces vicepresidente del Instituto Nacional de Industria
(INI) y presidente de la Empresa Nacional “Calvo Sotelo”
(ENCASQ). Fueron nombrados vocales Vicente Gémez Aran-
da, Pio Suérez Inclén, José Maria de Aguinaga, José Rubi
y Rubi, Juan Garcia Duefias y Antonio Mora Agiés, que
ocupaban cargos directivos en diferentes organismos y em-
presas.3® En el afio siguiente al de su constitucién, la CTE de
Combustibles emite un largo y pormenorizado informe para
el PJC,%? que contiene numerosas recomendaciones para dos
centros ya existentes: el Centro de Investigacién de ENCASO
para Combustibles Liquidos y Lubricantes, llamado a integrar
todas las actividades que afectasen a esas especialidades
incluyendo instalaciones semi-industriales e industriales y el
alli denominado como “Laboratorio de Investigaciones so-
bre Combustibles, de Zaragoza”, para el que a diferencia
del anterior se proponia exclusivamente trabajo a escala de
laboratorio.

En lo relativo a combustibles sélidos, la CTE de Combus-
tibles del PJC%? recomendaba la creacién de un nuevo centro
para el que proponia tentativamente el nombre de “Instituto
Nacional del Carbén”, que ademds de disponer de laboro-
torios de investigacién y de andlisis deberia llevar a cabo tra-
bajos a escala al menos de planta piloto para poder obtener
resultados relevantes para la industria. El proyecto propone la
instalacién de plantas para lavado, mezclas, aglomeracién
y coquizacién de carbones. Adelantando acontecimientos,
podemos decir que de este programa de trabajo derivan
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muchas de las actividades que desarrollaria el INCAR sobre
preparacién del carbén, mezclas de carbones para coque y
coquizacién. Sin embargo, en lo relativo a la aglomeracién
o a mezclas de carbones para la generacién de vapor nunca
se cumplieron las propuestas de la comisién, probablemente
demasiado ambiciosas o incluso improcedentes.

En oftro articulo de aquel mismo afio de 1946, Manuel
Lora Tamayo*° informaba que ya estaba aprobada la deno-
minacién de Instituto Nacional del Carbén, su ubicacién en
Oviedo y la instalacién de plantas para “investigaciones a
escala industrial de lavado, mezclas, aglomeracién y cok,
que pongan a punto las modernas orientaciones de la téc-
nica de carbones”. De acuerdo con este autor, el Instituto
del Combustible se constituia en dos secciones. Una era la
de Combustibles Sélidos, que se identificaba con el Institu-
to Nacional del Carbén. La otra (Seccién de Combustibles
Liquidos) estaba constituida por el Centro de Investigacién
de ENCASO, los Laboratorios de Carburantes y Lubricantes
del Instituto Nacional de Tecnologia Aerondutica y los Labo-
ratorios de Investigacién sobre Combustibles de Zaragoza.
Hemos observado que esta distribucién en secciones seguia
estrictamente lo recomendado poco antes por la CTE de Com-
bustibles del PJC.%°

Ademds de lo ya indicado por Lora Tamayo,*® encontra-
mos las primeras referencias al Instituto Nacional del Carbén
en la memoria de 1946 del PJC, que es especialmente proli-
ja en lo relativo a carbones minerales. Asi, en su predmbulo
se indica fextualmente: “... acordada la creacién del Instituto
del Carbén en Oviedo, gran centro ...”. La memoria se
hace eco de negociaciones con el Ayuntamiento de Oviedo
para la cesién de terrenos y de largas gestiones para la
designacién de cargos directivos. En cuanto al Instituto del
Combustible, se informa que con fecha de 19 de junio de
1946 sufrié una profunda reorganizacién, cambiando su
nombre a Instituto Nacional del Combustible (nombre que
hemos utilizado en el titulo del presente trabajo por creer
que es el que mds representa a la institucién dado el mayor
némero de afios en que incluyé esa denominacién de “nacio-
nal”). Joaquin Planell Riera (Fig. 2b*') es designado director
y presidente del Consejo de Administracién del Instituto No-
cional del Combustible, siendo nombrado secretario Juan
Garcia Duefias. Tal como lo sefialdbamos anteriormente,
Planell Riera habia presidido la CTE de Combustibles y ha-
bia ostentado altos cargos en el INl'y en ENCASO; cesaria
en la presidencia del Instituto Nacional del Combustible en
1953 al ser nombrado ministro de Industria. Fue sucedido
en esa fecha por Enrique Conde Diez (Fig. 2¢c*), que era
en ese momento director general de Minas y Combustibles
y habia sido, desde 1933, catedrético de Electrotecnia en
la Escuela Especial de Ingenieros de Minas (de Madrid, la
Unica existente en aquellos afios en Espafia). Dicha memoria
de 1946 del PJC describia también las instalaciones del Cen-
tro de Zaragoza y del Centro de Investigacién de ENCASO.
Ya hemos esbozado al final de la seccién anterior el tipo de
labor que desarrollaba el primero. En el segundo se traba-
jaba en temas como la produccién de cetonas carburantes,
la hidrélisis de materias lignocelulésicas o la destilacién a
baja temperatura de lignina.
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4. La implementacion del sistema de aportaciones
industriales al Instituto Nacional del Combustible

El afio 1946 fue importante para el Instituto Nacional del
Combustible por una razén més, ésta de tipo econémico. En
ese afo se aprobaron tres decretos segin los cuales las em-
presas de los sectores de carbén, cemento, productos siderir-
gicos y soldadura deberian contribuir econémicamente a las
actividades del PJC en esos campos de trabajo mediante las
denominadas aportaciones industriales. Estas se aplicaban a
la produccién o a las ventas de las empresas mediante cano-
nes fijados por separado para cada producto. En el caso del
carbén, el Decreto de 25 de febrero de 1946 del Ministerio
de Industria y Comercio,*® continuacién de uno anterior sobre
infensificacién de la produccién de hulla,** imponia un canon
de 4 pesetas por tonelada de este tipo de carbones.

Cabe sefialar que, a diferencia de otros sectores para
los que las aportaciones de las empresas (entre 0,01 y 0,02
pesetas por kilogramo producido en el caso de productos
siderdrgicos; el 1% del importe de las facturas en el caso del
cemento) iban destinadas exclusivamente a subvencionar las
actividades del PJC, en el caso de las compaiias hulleras una
parte de los fondos generados se destinaba a dotar primas
empresariales que premiaban el incremento, el rendimiento
y la mejora de calidad en la produccién de hulla; es decir,
no todo el dinero iba al PJC inicialmente.

Ahora bien, la anterior situacién no fue inamovible y las
aportaciones industriales fueron modificadas en varias ocasio-
nes. Por ejemplo, en 1960,*° en que se las pasa a denominar
exacciones pardfiscales, se fijaron canones sobre las ventas
(entre 1y 4 pesetas por tonelada de carbén vendida) y tam-
bién sobre los transportes maritimos de carbén, aplicdndose
estas exacciones exclusivamente a subvencionar las activida-
des del PJC. Por tanto, ahi los fondos ya iban en su totalidad al
PJC e incluian un sustancioso canon sobre los fletes maritimos.
En la Parte 2 de esta serie de articulos4® se mostrard, entre
otros aspectos, la excepcional importancia que tuvieron las
aportaciones industriales para el funcionamiento del Instituto
Nacional del Combustible en sus afios de consolidacién como
institucidn, es decir, de 1947 en adelante.
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